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Editorial

El Gobierno Regional de Ñuble encargó, en 
2022, el desarrollo del proyecto “Ajuste y 
seguimiento permanente a la Estrategia Regional 
de Desarrollo (ERD) de Ñuble”, al Consorcio 
de Universidades Regionales, formado por 
las Universidades de Concepción, del Bío-Bío, 
y Católica de la Santísima Concepción, con 
financiamiento a través del Fondo de Innovación 
para la Competitividad (FIC-R).

El proyecto se realizó durante 2023 y se centró 
en el diseño e implementación del primer 
proceso de actualización de la ERD de la 
Región de Ñuble 2020-2028, con énfasis en la 
participación amplia y diversa de la ciudadanía, 
y la creación y puesta en web, de un sistema de 
seguimiento y evaluación continua de la ERD 
Ñuble al 2030.
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La  actualización de la Estrategia Regional de Desarrollo de 
Ñuble fue una decisión de política pública que se adoptó 
a partir del cambio del modelo político y administrativo 
del Gobierno Regional. En efecto, el cargo de Gobernador 
Regional reemplazó al del Intendente y, por primera 
vez en la historia del país, esta autoridad es elegida 
democráticamente, lo que generó de inmediato una figura 
autónoma respecto al gobierno central.
 
Un segundo punto a considerar para iniciar un proceso 
de ajuste de la Estrategia Regional de Desarrollo, fue 
que su primera versión databa de julio de 2020, fecha 
en que fue aprobada, en plena pandemia por Covid-19, 
lo que por cierto dificultó su puesta en marcha. Por otra 
parte, se produjo el llamado “estallido social” y el proceso 
constituyente, lo que también contribuyó a un cambio del 
escenario político de nuestro país y de la región. Estos 
tres factores son incidentales en la decisión de ajustar la 
Estrategia Regional de Desarrollo.
 
Ahora, respecto a esta actualización, debemos señalar, en 
primer lugar, que se eligió a un consorcio de universidades 
regionales, formado por la Universidad de Concepción, 
la Universidad del Bío-Bío y la Universidad Católica 

de la Santísima Concepción; para que, a diferencia del 
documento anterior, llevaran a cabo desde la región el 
proceso de ajuste y planificación del desarrollo regional. 
Esto conforme a la identidad cultural, histórica y 
patrimonial de nuestro territorio, que fue el sustento de la 
decisión de crear una nueva región.
 
En este proceso se agregaron dos ejes a los tres ya 
existentes: uno es Patrimonio, Cultura e Identidad que 
responde a nuestra historia, ya que nuestro acervo 
cultural nos hace tener un perfil propio en relación a 
otros territorios; y el segundo, es Institucionalidad y 
Gobernanza Regional, porque el nuevo modelo de gestión 
del Gobierno Regional plantea desafíos al futuro que es 
necesario enfrentar para hacer más eficiente la gestión y el 
uso de los recursos dentro del marco de lo que se conoce 
como la descentralización de nuestro país. En cuanto a 
la imagen objetivo, se introdujeron énfasis en temas de 
relevancia actual como medio ambiente y género.
 
Creemos que, con estos ajustes, la Estrategia Regional de 
Desarrollo de Ñuble está en condiciones de constituirse en 
la hoja de ruta de las acciones y proyectos específicos de 
los sectores y de las comunas.

Prólogo

Óscar Crisóstomo Llanos
Gobernador Regional de Ñuble
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Una Estrategia Regional de 
Desarrollo (ERD) es un instrumento 
de planificación y un proyecto 
social de largo plazo, amplio y 
plural, que expresa los grandes 
objetivos y prioridades regionales. 
En ella, se definen la visión, los ejes, 
lineamientos, objetivos, y acciones 
estratégicas prioritarias para la 
inversión pública del territorio. 
Esta herramienta permite avanzar 
en la descentralización y desarrollo 
regional de manera integrada y 
a la vez flexible para adaptarse 
a los cambios del entorno social, 
económico, físico y político.

Una ERD tiene una proyección, 
generalmente, de mediano plazo y 
se define como un instrumento de 
gestión que requiere un consenso 
amplio y apropiación por parte de 
los diversos actores de la región 
para contribuir y favorecer su 

viabilidad y éxito. La Estrategia 
entrega a la región y en particular al 
Gobierno Regional, las directrices 
que orientarán las políticas 
públicas, incorporando la visión de 
la ciudadanía sobre su territorio.
 
Los Gobiernos Regionales son 
los encargados de gestionar y 
supervisar la formulación de la 
ERD, así como otros instrumentos 
de planificación necesarios para 
el desarrollo del territorio. Sin 
embargo, en un proceso de diseño 
y posterior actualización de la 
ERD, deben poder participar todos 
los habitantes que lo deseen: 
funcionarios públicos, mundo 
privado, sociedad civil, pueblos 
originarios, gremios, académicos, 
emprendedores, niñas, niños, 
adolescentes, adultos mayores, 
vecinas y vecinos de todo el 
territorio.

¿Qué es una Estrategia Regional 
de Desarrollo (ERD)?
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periodoActualización de la 

ERD de Ñuble 2023 

La primera Estrategia Regional de Desarrollo 
(ERD) de Ñuble se diseñó para estar vigente 
entre los años 2020 a 2028; sin embargo, el 
cambio de los contextos sociales y políticos del 
país, empujaron la necesidad de contar con un 
instrumento de planificación actualizado al año 
2030.

El ajuste y seguimiento que se presenta se centró en 
el diseño e implementación del primer proceso de 
actualización de la ERD de Ñuble y la implementación 
de un Sistema de Seguimiento y Evaluación Continua. 

El ajuste de la ERD consideró revisar la 
imagen objetivo, aumentar la cantidad de 
ejes estratégicos (de tres a cinco), actualizar 
lineamientos, objetivos y acciones estratégicas.

El proyecto incorporó la participación directa de 
la ciudadanía a través de diversas actividades 
como talleres ciudadanos, talleres sectoriales, 
una encuesta online y un conversatorio público 
con la participación del Gobernador Regional 
y los rectores de las tres universidades del 
consorcio. En total, se convocó a participar de 41 

eventos, desplegados por las 21 comunas de la 
región, en las cuales participaron 1.322 personas 
en total para pensar Ñuble al 2030.

Finalmente, la ERD definió que los principales 
temas a abordar en el desarrollo de la región 
hasta el  2030 serán: 
• Medioambiente y Territorio.
• Economía, Innovación y Capital Humano. 
• Desarrollo Social Inclusivo. 
• Patrimonio, Cultura e Identidad. 
• Institucionalidad y Gobernanza Regional.

En tanto, para el seguimiento, se diseñó un 
sistema de evaluación continua de la ERD que 
incluye la  habilitación del sitio web www.
erdnuble.cl y una guía de procedimiento que 
propone la creación de una Mesa Regional 
de Desarrollo, para monitorear y ajustar 
periódicamente el instrumento de planificación.

Así, la ERD de Ñuble 2030 se presenta como 
un instrumento de planificación actualizado 
y dinámico que incorpora una mirada a largo 
plazo para el desarrollo armónico de la región.
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La ERD Ñuble considera cinco niveles de 
elementos, que se organizan en orden jerárquico 
descendiente: 

 • Imagen Objetivo
 • Ejes Estratégicos
 • Lineamientos Estratégicos
 • Objetivos Estratégicos
 • Acciones Estratégicas

El enfoque metodológico de la actualización 
de la ERD Ñuble se basó en la vinculación y 
participación amplia y diversa de la ciudadanía, 
lo que se materializó en el diseño de los 
componentes del proceso. Esto permitió articular 
acciones participativas a nivel multiescalar y 
multidimensional. 

En el ámbito multiescalar, el proceso propuesto 
consideró participación a escala regional y 
comunal con consulta abierta a la ciudadanía 

regional, a través de una encuesta on line y 
actividades dirigidas para la participación en 
cada una de las escalas mencionadas. 

Por su parte, en el ámbito multidimensional, 
el diseño del proceso incluyó actividades que 
permitieron la participación de diversos actores 
territoriales representantes de diferentes 
sectores, destacando entre ellos: autoridades 
y técnicos del Gobierno Regional, autoridades 
y técnicos de servicios públicos presentes en 
la región, integrantes del mundo productivo, 
representantes de organizaciones sociales, 
representantes del mundo académico y 
ciudadanía en general. 

Junto con estas dimensiones de participación, el 
proceso incluyó la articulación de un Panel de 
Expertos, que fue parte del equipo ejecutor del 
proyecto y asesoró al Gobierno Regional en las 
decisiones estratégicas de la actualización.

Metodología para la Actualización 
de la ERD de Ñuble 
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*Figura 1 Esquema Proyecto FIC-R Actualización y seguimiento a la ERD.
El proceso de participación ciudadada se implementó a través de los siguientes componentes:

*Figura 2 Componentes y niveles de la actualización de la ERD.

Actualización interna del Gobierno Regional: 
se definió abordar la actualización de los tres 
elementos de nivel superior, es decir, Imagen 
Objetivo, Ejes y Lineamientos Estratégicos, 
incluyendo la mirada de largo plazo de los 
temas más relevantes para el desarrollo de la 
región.

Actualización con actores externos: se definió 
como el proceso de actualización de elementos 
de nivel medio, considerando que los actores 
participantes responden a criterios multinivel 
y que representan al mundo público, privado, 

académico y social, con capacidad para abordar 
diversos temas clave para el desarrollo de la 
región a mediano plazo. 

Proceso de participación ciudadana para 
la actualización de la ERD: consideró la 
participación de representantes de la 
ciudadanía en las 21 comunas que componen la 
región. Para este proceso se definió abordar las 
Acciones Estratégicas, entendidas como tareas 
que debe realizar la región, ya sea en el ámbito 
público y/o privado y para resolver problemas 
del desarrollo regional en el corto plazo. 

Gobierno 
Regional Dirección UdeC

Participación Operación Difusión

Actualización
Interna ERD 

Gobierno 
Regional.  

Plataforma 
interactiva de 

 
participativa
de la ERD.

Proceso de 
participación 

ciudadana para 
la actualización 

de la ERD.

Sistema de  
Seguimiento y 

Evaluación  
Continua de la  

ERD.

Actualización 
con actores 

externos. 

Difusión y  
comunicación.

Panel  de 
expertos
Consorcio de 
Universidades 

Regionales 

Actualización Multinivel (talleres temáticos)

Se alinean los programas con los objetivos estratégicos.
Se recoge información de nuevos programas para 
mejorar los objetivos estratégicos.

Actualización participativa (talleres comunales)

Se identifican problemas en el territorio que limitan el 
desarrollo.
Se identifican posibles soluciones a los problemas del 
territorio de acuerdo a las capacidades comunales.
De las soluciones a los problemas del territorio se 
identifican acciones estratégicas.

Actualización Interna  ERD Gobierno Regional
Se busca identificar el sello regional. 
Se revisa visión para dar cuenta del sello regional.
Se revisan los lineamientos y objetivos estratégicos 
para dar cuenta del sello regional. 

Ejes estratégicos
Temas  relevantes para el 
desarrollo de la región.

Lineamientos estratégicos
Logro de largo plazo en un eje 

temático.

Objetivos estratégicos
Metas para alcanzar un 
lineamiento estratégico.

Acciones  estratégicas
Iniciativas de

actulización

gestión e inversión
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El enfoque participativo del proceso de 
actualización y seguimiento a la ERD consideró 
la definición de un “sello”, que comenzó con 
la invitación y apertura a toda la ciudadanía 
de la región, avanzó en mecanismos de 

transparencia que dieron cuenta de los avances 
y se cerró en actividades de retroalimentación, 
que permitieron recoger la opinión, visión y 
sugerencias para mejorar los procesos internos, 
como se muestra en la siguiente figura. 

*Figura 3 Sello participativo del proceso de actualización y seguimiento de la ERD

*Figura 4 Comparación entre ERD inicial y ERD actualizada.

Esquema primera ERD

01

0203

Sello proceso de ajuste de 
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Eje Territorio y Medio
 

Ambiente.
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Capital Humano. 

Eje Desarrollo Social.

Eje Territorio y Medio  

Ambiente.

Eje Economía, Innovación 
y Capital Humano.

 

Eje Desarrollo Social 
Inclusivo.

Eje Patrimonio, Cultura
 

e Identidad.

Eje Institucionalidad y

 

Gobernanza Regional.

Esquema actual ERD



“La sociedad regional, reconocida en sus diversidades, 
es protagonista en el incremento de su bienestar, 
integración y oportunidades para el desarrollo de 
todas sus personas, sobre la base de la innovación, 
su capital humano, cultura e identidad que han 
sido históricamente las fortalezas que le permiten 
proyectarse con confianza hacia el futuro. 

El impulso de sectores dinámicos y actividades 
productivas con mayor valor agregado sobre una 
base de gestión pública de calidad y la innovación ha 
permitido diversificar la economía, potenciando el 
desarrollo económico y social de la región en forma 
territorialmente equilibrada, de cordillera a mar.  

La región se destaca por el compromiso con su 
comunidad con un desarrollo que proteja los valores 
ambientales del territorio y se ha transformado en eje 
de la actividad económica de la macro región centro-
sur, gracias a su posición geográfica, conectividad y 
capacidad logística. 

Ñuble al año 2030 fortalece su condición de territorio 
seguro y tranquilo destacando por su aporte relevante 
a la cultura nacional a partir de la valoración de su 
identidad, creatividad y patrimonio”.Imagen Objetivo ERD 

de Ñuble 2030
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ERD Ñuble 2030
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Eje estratégico Lineamientos 
estratégicos

Objetivos estratégicos Acciones estratégicas



Eje estratégico Lineamientos 
estratégicos

Objetivos estratégicos Acciones estratégicas





Eje estratégico Lineamientos 
estratégicos

Objetivos estratégicos Acciones estratégicas





Eje estratégico Lineamientos 
estratégicos

Objetivos estratégicos Acciones estratégicas



Eje estratégico Lineamientos 
estratégicos

Objetivos estratégicos Acciones estratégicas
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I. Descripción
 
1. ¿Qué se entiende por seguimiento y evaluación 
continua a la ERD?
El seguimiento de la ERD abarca una evaluación 
continua y sistemática del avance, logros y 
eficacia de las acciones y políticas aplicadas en 
el marco del instrumento. Al diseñar el Sistema 
de Seguimiento, se acuerdan los indicadores 
que orientarán este proceso, se identifican 
los participantes y actores involucrados, la 
frecuencia con la que se llevará a cabo y el medio 
por el que los habitantes de la región tendrán 
acceso a la información del progreso de la ERD.

2. ¿Por qué es importante hacer seguimiento a 
la ERD?
El seguimiento de la ERD se basa en la 
necesidad de disponer de información precisa y 
actualizada, junto con un procedimiento claro y 
bien estructurado. Esto permite a quienes están a 
cargo de planificar y ejecutar la estrategia, tomar 
decisiones informadas y ajustar las acciones 
según los resultados esperados y logrados.

3. ¿A qué se la hace seguimiento y qué se 
evalúa?
La propuesta de seguimiento y evaluación 
monitoreará las 122 Acciones Estratégicas de la 

ERD de Ñuble. Éstas son entendidas como toda 
aquella acción pensada dentro del horizonte 
temporal de la ERD materializada en Políticas, 
Estrategias Regionales, Planes, Programas, 
Proyectos, Iniciativas de Gestión o Estudios.

4. ¿Cómo se hace el seguimiento y la evaluación?
El seguimiento busca monitorear indicadores 
propuestos para cada Acción Estratégica de la 
ERD, los que se caracterizan por estar validados, 
en cuanto a su pertinencia y vigencia, por los 
servicios públicos que ejecutan las políticas 
públicas que se llevan a cabo en la región.

 
II. Coordinación de Seguimiento de la ERD
Para dar curso efectivo al sistema de 
seguimiento y evaluación continua para la 
ERD de Ñuble, será preciso contar con la 
constitución y funcionamiento de un sistema 
de gobernanza.

Para este fin, se implementará una instancia 
de Coordinación del Seguimiento de la 
ERD donde los distintos actores que son 
protagonistas del desarrollo de la región 
se reúnan para conocer la evolución de los 
desafíos expresados en la ERD y a la vez, 
sugerir ajustes a la misma.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN CONTINUA A LA 
ERD ÑUBLE 2023-2030 
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Participantes:

- Gobierno Regional.
- Autoridades locales.
- Servicios Públicos.
- Mundo académico.
- Organizaciones de la sociedad civil, ONGs, 
organizaciones sin fines de lucro.
- Sector privado.
- Gremios.
 

III. Etapas de Sistema de Seguimiento y 
Evaluación Continua

- Recolección de los datos: se recopilarán de 
manera continua a lo largo del año, los datos 
asociados a los indicadores propuestos para 
cada Acción Estratégica.

- Sistematización de la información: los datos 
obtenidos para medir el desempeño de cada 
Acción Estratégica se irán incluyendo en un 
tablero de control.

- Visualización indicadores: se generarán las 
visualizaciones gráficas a partir de los resultados 
obtenidos cuando se cuente con datos históricos 
de los indicadores. Éstos podrán ser gráficos, 
tablas, mapas, etc., lo relevante de este punto 

será poder mostrar de manera clara a toda la 
ciudadanía, los resultados de los indicadores 
estudiados.

- Publicación de los resultados en la plataforma 
interactiva: tanto el Tablero de Control, como 
las visualizaciones gráficas estarán disponibles 
en una plataforma interactiva alojada en la web 
www.erdnuble.cl, sitio al que todas las personas 
podrán tener acceso y consultar sobre el avance 
de cualquiera de las Acciones Estratégicas.

- Coordinación del Seguimiento de la ERD: en 
esta instancia se presentarán los resultados 
del Seguimiento y Evaluación de la ERD. Será 
una presentación con un carácter más bien 
descriptivo de los resultados, pues el análisis 
más acabado de éstos se realizará en sesiones 
por Eje Temático.

- Encuentros Sectoriales por Eje Temático: 
a diferencia de la instancia anteriormente 
descrita, se propone que en esta actividad, 
se discuta sobre las variables “Meta” y “Plan, 
Programa, Proyectos, Estudios Asociados” del 
Tablero de Control por Eje Temático, pues con 
dichas variables y ya conociendo los valores de 
los indicadores, será posible trabajar sobre el 
desempeño, expectativas y proyección de las 

metas, así como también respecto a la eficacia 
y pertinencia de las Políticas, Estrategias 
Regionales, Planes, Programas, Proyectos 
y Estudios formulados para cada Acción 
Estratégica.

- Sistematización resultados de los Encuentros 
Sectoriales por Eje Temático: período en que el 

equipo encargado del Seguimiento de la ERD, 
ordenará e incluirá los acuerdos tomados en los 
Encuentros Sectoriales en un documento tipo 
acta que servirá de insumo para los ajustes a la 
ERD.

- Socialización Acuerdos: envío de acta de 
acuerdos a los actores que participan de la 
Coordinación del Seguimiento de la ERD.

*Figura 5 Etapas del Sistema de Seguimiento

Selección de       
indicadores. 

Recolección 
Datos.

Sistematización 
Información.

Visualización 
Indicadores.

Plataforma 
Interactiva.

Encuentros 
Sectoriales.

Coordinación y 
seguimiento ERD.

8.- Sistematización.

9.- Socialización.

1.- 

2.- 

3.- 

5.- 

6.- 7.- 

4.- 
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